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ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 28 DE 2016
(mayo 11)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia once (11) de
mayo de dos mil dieciséis (2016), siendo las once y cinco
minutos de la mafana (11:05 a. m.), previa convocatoria,
los Senadores integrantes de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, se reunie-
ron en el recinto de la Comision, con el fin de sesionar:

El seiior Presidente de la Comision, honorable Se-
nador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, da inicio a
la sesién:

Quiero agradecerle al Senador Fernandez Alcocer,
porque en el dia de ayer hubo un debate interesante aqui;
se aprobaron proyectos de ley finalmente, pero se hizo un
debate en el cual yo tengo un profundo interés regional,
que es el de la Laguna de Fuquene. La Laguna de Fuquene
es un acuario, que tiene como propdsito darle el agua a
la region mas productiva de leche del pais; cerca de diez
millones (10.000.000) de litros en los Valles de Ubaté,
Zipaquira y Chiquinquird se surten, particularmente la
zona de Ubaté, Chiquinquira, Fiquene es fundamental,
pero la desidia de los Gobiernos desde hace muchos afios,
y desde luego también el abuso de algunos productores,
ha generado que este ecosistema esté a punto de morirse.
Por eso en el dia de ayer, y expreso mi gratitud a la soli-
daridad que han depositado los diferentes Senadores con
este debate que naturalmente tiene como propdsito buscar
solidaridad del Gobierno, alertar a la ciudadania y encon-
trar cuanto antes las soluciones, que no son otras que una
inversion del Estado para salvar la Laguna de Fuquene
y para hacerle de una vez por todas, una reglamentacion
que permita que no haya abusos y que sea el dispensario
de agua de toda la region. No solamente es eso, sino des-
de luego la dificultad de agua en Chiquinquird, Tinjaca,
Raquira, Villa de Leyva, Sutamarchan, Santa Sofia, en
todas las regiones donde escasea el recurso hidrico vi-
tal de los seres humanos, por eso expreso mi gratitud y
este un debate que ha sido liderado por varios Senadores,
dentro de ellos estuvo el Senador Nifio, vinieron algunos

Representantes a la Camara a expresar sus opiniones de
solidaridad, y lo que vamos a hacer es conformar una Co-
mision de Seguimiento Especial que debera estar hoy por
resolucion sefor Secretario determinada, para que rapida-
mente el Gobierno, el Ministerio de Agricultura, el Ideam
y el Gobierno nacional, a través de las instituciones que
son las encargadas de esta circunstancia, junto con la Cor-
poracion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR),
que es la CAR que atienda alli el tema ambiental puedan
rapidamente armonizar, podamos armonizar una solucion
de fondo del tema Faquene.

Sefor Secretario, sirvase llamar a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Buenos dias sefior Presidente:

Llamado a lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Acuiia Diaz Laureano Augusto

Correa Borrero Susana

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Niflo Avendafio Senén

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Asistieron durante el transcurso de la Sesion los
honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Mauricio

Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Santos Marin Guillermo Antonio

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Siete Senadores presentes, hay quérum decisorio y de-
liberatorio, sefor Presidente.
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El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Decisorio y deliberatorio, sirvase sefior Secretario leer
el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Si sefor Presidente, exctiseme diez segundos.
Listo:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del dia miércoles 11 de mayo de 2016,
alas 9:30 a. m.

I
Llamado a lista
11

Discusién y votacién de las Ponencias para Primer
Debate de los siguientes Proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 28 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el régimen del seguro obli-
gatorio de daiios corporales causados a las personas en
accidentes de transito y se extiende su cobertura a los
animales de compaiiia.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 1024
de 2015.

Autores: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Honorable Representante Didier Burgos Ramirez.

Ponente: honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

2. Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado, por
medio de la cual se promueve, se fomenta, se regula, se
orienta y se controla el aprovechamiento terapéutico y
turistico de los balnearios termales y el uso de las aguas
termales.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1002 de
2015.

A este proyecto le emitié concepto el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el cual fue remitido a los co-
rreos de los honorables Senadores, el dia 1° de diciem-
bre de 2015.

Autor: honorable
Avirama Avirama.

Senador Marco Anibal

Ponente: honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi.

3. Proyecto de ley nimero 102 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece como obligatorio de
concepto previo para la instalacion, puesta en operacion
y cobro de multas con los mecanismos de fotomultas y
otros medios tecnologicos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 888 de
2015.

A este proyecto le emiti6 concepto el Ministerio de
Transporte, el cual fue remitido a los correos de los ho-
norables Senadores, el dia 24 de noviembre de 2015.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra, Mau-
ricio Lizcano, Hernan Andrade, Mauricio Aguilar.

Ponente: honorable Senador

Hurtado.

4. Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece la obligacion de instalar cad-

Mauricio  Aguilar

maras de seguridad en vehiculos taxi que prestan el ser-
vicio publico de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros.

Publicada en la Gaceta del Congreso niamero 947 de
2015.

Autor: honorable Senador Bernardo Miguel Elias Vi-
dal.

Ponente: honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez.

5. Proyecto de ley nimero 65 de 2015 Senado, por
la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de mi-
crobiologia, se dicta el Cédigo de Etica y otras disposi-
ciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 984 de
2015.

Autores: honorables Senadores Luis Fernando Velasco
Chaves; Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Honorable Representante Chistian José Moreno
Villamizar.

Ponente: honorable Senador Mario Alberto Fernandez
Alcocer.

6. Proyecto de ley nimero 86 de 2015 Senado, por
la cual se establece la gratuidad en la educacion superior
publica y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso ntimero 1024 de
2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponentes: honorable Senador Mario Alberto Ferndn-
dez (Coordinador); Laureano Acuiia, Rosmery Martinez,
Susana Correa, Andrés Felipe Garcia; Senén Nifio; Mau-
ricio Aguilar'y Jorge Eliéser Prieto.

7. Proyecto de ley nimero 08 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 300 de 1996, modifi-
cada por la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposi-
ciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 114 de
2016.

Autores: honorables Senadores Maria Del Rosario
Guerra, Alfredo Ramos, Daniel Cabrales, Thania Vega,
Ernesto Macias, Susana Correa, Fernando Aratjo,
Honorio Henriquez'y Carlos Felipe Mejia.

Ponente: honorable Senador Guillermo A. Santos
Marin.

8. Proyecto de ley nimero 77 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula la actividad del agroturismo
en Colombia.

Publicada en la Gaceta del Congreso niimero 114 de
2016.

Autora: honorable Senadora Nora Garcia Burgos.
Ponente: honorable Senador Guillermo Santos Marin.

9. Proyecto de ley niimero 100 de 2015, por medio de
la cual se reglamenta la profesion de Ingenieria Agrope-
cuaria y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso niimero 114 de
2016.

Autor:
Jiménez.

honorable Senador Juan Diego Gomez

Ponente: honorable Senador Guillermo Santos Marin.
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10. Proyecto de ley nimero 132 de 2014 Camara,
141 de 2016 Senado, por medio de la cual se regula el
cobro del gasto prejuridico en los créditos educativos del
Icetex.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 191 de
2016.

Autor:
Restrepo.

honorable Representante Rodrigo Lara

Ponente: honorable Senadora Susana Correa Borrero.

11. Proyecto de ley nimero 020 de 2015 Camara,
139 de 2016 Senado, por la cual se crea el Sistema Na-
cional de Informacion de Becas (SNIB).

Publicada en la Gaceta del Congreso niimero 227 de
2016.

11

Anuncio para Discusién y Votacion de Ponencias
para Primer Debate de Proyectos de ley

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Leido el Orden del Dia sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

En consideracion el Orden del Dia, aviso que va a ce-
rrarse, queda cerrado, japrueban los honorables Senado-
res el Orden del Dia leido?

Hacemos un llamado al Senador Cabrera, al Senador
Fernandez para que nos faciliten su voluntad positiva para
aprobar el Orden del Dia. Sefior Secretario sirvase leer el
primer punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Si sefor Presidente, mientras llega el quorum, para el
quérum decisorio. Discusion y votacion de las Ponencias
para primer debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 28 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el régimen del seguro obli-
gatorio de darios corporales causados a las personas en
accidente de transito y se extiende su cobertura a los ani-
males de compaiiia.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Sefior Secretario, existe quorum decisorio sirvase...
pregunto a la Comision ¢si aprueban el orden del dia? Ha
sido aprobado, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Var-
gas: Aprobado sefior Presidente, nuevamente, Proyecto
de ley namero 28 de 2015 Senado, por medio de la cual
se modifica el régimen del seguro obligatorio, sefior Pre-
sidente, del cual el Ponente es el honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Muy bien, honorables Senadores y Senadoras, de una
manera muy sintética este proyecto, pues lo hemos consi-
derado, lo hemos analizado, pero ademas hemos consul-
tado, encontrando dos circunstancias que quiero aqui ex-
poner, para pedir enseguida el aplazamiento del proyecto,
la votacion del proyecto.

Primero. Al dia de hoy el Ministerio de Salud no se ha
pronunciado. Consideramos de vital importancia que el
Ministerio nos cuente, de acuerdo a las reglas y a todas las
ecuaciones de la cobertura de seguridad social, podamos
tenerlas para discernir de una manera objetiva respecto de
la posibilidad de ampliar la cobertura a lo que se llaman
las mascotas o animales acompafiantes en los accidentes
de transito a través del SOAT.

En segundo lugar: el Ministerio de Hacienda tampo-
co ha tenido un pronunciamiento, le hemos pedido sefior
Secretario a usted que, nuevamente le envie al Ministerio
de Hacienda y al Ministerio de Salud las comunicaciones
pertinentes para que ellos se pronuncien, y luego poder
evidentemente dar un paso adelante en algin sentido.
Esto en razén a qué, nosotros no tenemos elementos de
juicio hoy suficientes para determinar jen qué cuantia se
incrementaria el SOAT?, ;como serian las tarifas?, ;qué
es un animal o doméstico o mascota... si un caballo, si
un elefante, si un perro, si un ratéon?, ;jen qué condicio-
nes se les da cobertura?, jcual es el costo de las polizas
para el Estado colombiano?, ;para el sistema de salud?,
y el otro es, si los animales son cosas o son..., ahora la
nueva definicion lo que ha generado una polémica actual
entre el Concejo de Bogota, y el Procurador General de la
Nacidn, si son seres inanimados, animados sin intelecto,
adicionalmente a eso hemos encontrado que este proyecto
originariamente Senadores y Senadoras, ha debido entrar
por la Comisién Séptima porque el fondo su esencia, su
materia, es de salud publica, de tal forma que, con es-
tas explicaciones pido a la Comision que se aplace la, se
suspenda la discusion de este proyecto de ley hasta tanto
no tengamos unas argumentaciones proveidas por el Go-
bierno y por otras instituciones, inclusive me parece per-
tinente, seflor Secretario, consultarle a los Gremios de las
Aseguradoras en Colombia, cual es su concepto respecto
a esta iniciativa? En tal condicion pido a la comision que
se vote el aplazamiento del proyecto de ley en mencion.
Tiene la palabra Senador Senén Nifio.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, nosotros
frente a este proyecto de ley le solicitamos la opinion, el
concepto a la Federacion de Aseguradores de Colombia, a
Fasecolda. Fasecolda, nos ha respondido mostrando basi-
camente tres temas:

En primer lugar, el proyecto de ley que se esta discu-
tiendo desnaturaliza el caracter del SOAT, en la medida en
que la funcion social de este seguro, tiene que ver con las
victimas de los accidentes de transito, victimas humanas.

En segundo lugar, nos hacen una reflexion sobre los
efectos negativos de extender los beneficios del SOAT a
los animales, y se habla del sacrificio de animales por el
animo de lucro. De otra parte, nos informan que obliga-
toriamente al incluir los animales domésticos en la cober-
tura del SOAT, va a incrementar el precio del seguro y,
finalmente, hacen una reflexion sobre el impacto fiscal,
que se haria una modificacion del SOAT sobre el Fosyga.
De tal suerte sefior Presidente, que seguir aplazando un
proyecto de ley, creo que no seria conveniente,... seguir
manteniendo esto en... digamos, en una ambivalencia, me
parece que aqui hay razones suficientes en este concep-
to que da Fasecolda para que esa ponencia negativa que
inicialmente el sefior Presidente habia presentado, pues,
me parece seria importante que se sometiera a una deci-
sion final, la ponencia negativa que originalmente habia
presentado el doctor Pedraza. Entonces, queria hacer esa
observacion para... a ver si logramos de una vez por todas
resolver sobre este tema y hacer la votacion respectiva.
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El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Si Senador, yo no tengo ninguna dificultad y desde
luego como Ponente lo he expresado de esta manera, en
razon a la argumentacion que vino, solo que como no han
acreditado ningtn tipo de respuesta en el Ministerio de
Salud y Ministerio de Hacienda sobre este respecto, pues,
pensamos prudente dejarlo aplazado, pero si esa es la de-
cision de la Comision con mucho gusto, Senador Prieto...
(lo podemos votar?... de fondo.

El honorable Senador, doctor Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Yo quiero apenas es aclarar esto: la ley contra el mal-
trato animal que se aprob6 en el Congreso de la Repu-
blica, que modifica el articulo 655 del Cédigo Civil, los
clasifica como “seres sintientes”, ya que en el Codigo Ci-
vil tradicionalmente los clasificaba dentro de las cosas.
Igualmente como usted lo ha dicho, pues, y lo ha dicho
también el Senador Senén, pues tiene implicaciones de
caracter econdmico por una parte, pero también pensemos
nosotros en la prelacion que existiria en caso de atencion
en un accidente, si se atiende al ser humano o se atiende
al ser “sintiente” en el caso, pues, de las mascotas o algo
por el estilo. Yo creo que ahi nos falta mucho en ese pro-
yecto, y me gustaria pues, que se le diera un aplazamiento
mientras oficialmente se pronuncia el Gobierno en este
respecto.

El Presidente,
Augusto Acuiia Diaz:

honorable Senador Laureano

Tiene la palabra el doctor Jorge Hernando Pedraza.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

...Gracias. Si Presidente... yo en la primera ponen-
cia que hice pedi que se votara negativamente, entre otras
cosas fundamental en que el SOAT ni siquiera alcanza
a dar cobertura plena a los seres humanos, pues mucho
menos a las mascotas, seria un contra- sentido desde el
punto de vista de la cobertura y sensibilidad social, que
los humanos no tengan cobertura plena de salud y se lo
estemos extendiendo a los animales. Ese fue el argumen-
to central, no ha desaparecido pero si ustedes asi lo con-
sideran con mucho gusto... yo lo que hago es presentar
ya mismo la ponencia negativa y pedir la votacion. Esto
no quiere decir que la iniciativa no se vuelva a presen-
tar, quienes son los autores quieren, pueden volverlo a
presentar, mejorandola, dandole la argumentacion y los
soportes sobre todo de tipo financiero para que esta no
sea una carga para los colombianos y el Estado. Nace de
ella muchas preguntas, cuando yo he consultado a unos
aseguradores y luego dicen, perdonenme... y entonces
(,como se cobran las poélizas?, jcon qué tipo de tasa-
cion?; ;como se hace la docimetria? Si es un caballo o
si es un raton?, (si es un perro agresivo o un perro que
revista peligro por su raza o un perro que es demasiado
doméstico?, si... en fin, hay muchisimas...digamos, ar-
gumentaciones que lo que invitan es que naturalmente se
deba el Congreso inhibir de votar o de aprobar una ley en
este sentido. En estas condiciones si ese es el deseo yo,
en consecuencia por su solicitud Senador Senén Niflo,
pido a la Comision que se vote negativamente, con eso
termina mi ponencia sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Laureano
Augusto Acuiia Diaz:

En consideracion... en consideracion la ponencia
presentada por el doctor Jorge Hernando Pedraza Gu-
tiérrez, se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,

queda cerrada, llame a lista sefior Secretario. El doctor
Pedraza ha solicitado que se archive el proyecto.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Se archive el proyecto.

El Presidente, honorable Senador Laureano
Augusto Acuiia Diaz:

Ponencia negativa.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Acufia Diaz Laureano Augusto | Si | Aguilar Hurtado Mauricio
Bustamante Garcia Everth Cabrera Baez Angel Custodio
Correa Borrero Susana Si | Ferndndez Alcocer Mario A.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe | Si | Martinez Rosales Rosmery
Niflo Avendafio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H. Si
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
Total votos 7
Votos favorables 7

Siete votos por el S, ha sido aprobada la Proposicion
de Archivo del proyecto de ley.

El Presidente, honorable Senador Laureano
Augusto Acuiia Diaz:

Contintie con el Orden del Dia, sefior Secretario, no
sin antes hacerle el siguiente comentario... ya le doy la
palabra, doctor Senén. Hay unos proyectos, sefior Secre-
tario, que estan en el Orden del Dia, cuyos ponentes no
se encuentran en la Sesion del dia de hoy, por lo tanto,
llamemos o pasemos a los proyectos que los Ponentes es-
tén presentes... por favor. Continue sefior Secretario,...
(ah... el doctor Senén habia solicitado la palabra?

El honorable Senador Senén Niiio Avendaio:

Una mocion de orden. Sefior Presidente, es que frente
al peligro que nos quedemos sin quérum... que ojala no
sea asi, yo quiero proponer una modificacion del Orden
del Dia, para que le demos curso a una proposicion que
se aprobd ayer en la Comision Sexta con quérum delibe-
ratorio, sobre el tema del paro de la Universidad Distrital,
del paro de la Universidad de Sucre y del paro de la Uni-
versidad de Boyaca...en la UPTC. Entonces, queria sefior
Presidente, solicitar se nos permita que esta proposicion
firmada por varios Senadores y Senadoras, la podamos
poner a consideracion, la ponga en consideracion de la
Comision Sexta.

El Presidente,
Augusto Acuiia Diaz:

honorable Senador Laureano

Si, si pero... no se preocupe que vamos a aprobar la
Proposicion, doctor Senén, déjeme que continuemos con
la aprobacion de los Proyectos, porque muchos no los va-
mos a poder avanzar porque no estan los Ponentes presen-
tes, entonces, vamos a agilizar el Orden del Dia. Tranqui-
lo no se preocupe por eso, se la vamos a aprobar... Sefior
Secretario qué proyectos siguen en el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Si sefior... Presidente. Segundo, Proyecto de ley nu-
mero 62 del 2015 Senado, por medio de la cual se pro-
mueve, se fomenta, se regula, se orienta y se controla el
aprovechamiento terapéutico y turistico de los balnearios
termales en el uso de las aguas termales.

Ponente: honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi.
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El Presidente,
Augusto Acuiia Diaz:

honorable Senador Laureano

Tiene la palabra el doctor Andrés Felipe Garcia Zuc-
cardi.

El honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuc-
cardi:

Gracias Presidente. A tltima hora han surgido varias
proposiciones de parte de los compaiieros Congresistas,
frente a este proyecto de ley, lo que le solicito es que lo
discutamos el proximo miércoles para yo analizar a fon-
do, y llegar a acuerdos frente a estas proposiciones que
creo que es lo mas sano para el proyecto de ley. Entonces,
la propuesta es que lo discutamos el proximo miércoles
para analizar a fondo las proposiciones de cada uno de
ustedes y para incluirlas dentro del proyecto de ley.

El Presidente,
Augusto Acuiia Diaz:

honorable Senador Laureano

Muy bien... tiene la palabra el doctor Senén Nifio.
El honorable Senador Senén Niiio Avendaio:

A ver, precisamente la proposicion que he colocado
en consideracion de la mesa directiva, tiene que ver con
la Audiencia Publica que estaria realizandose el proximo
18 de mayo, porque hay tres universidades en paro, la
Universidad Distrital, la Universidad UPTC Pedagogica
y Tecnologica de Colombia y la Universidad de Sucre, de
tal suerte que, seflor Presidente, me parece seria importan-
te que miremos esta proposicion.

El Presidente,
Augusto Acuiia Diaz:

honorable Senador Laureano

(Usted sugiere que se modifique el Orden del Dia,
entonces, para que se apruebe la proposicion?

El honorable Senador Senén Niiio Avendaio:

Si sefior, me ratifico en la solicitud de modificacion del
Orden del Dia para que...

El Presidente,
Augusto Acuiia Diaz:

honorable Senador Laureano

Quiere la honorable Comision, modificar el Orden
del Dia aprobado...eh, ;presentado por el doctor Senén?
(Que el punto de Proposicion surta efecto y continuemos
después con la discusion de los proyectos?

El Secretario Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente,
Augusto Acuiia Diaz:

honorable Senador Laureano

Damos lectura a la Proposicion del doctor Senén Nifio.
El Secretario, Jorge Eliécer Laverde Vargas:

En este momento en la Secretaria General se encuen-
tran solo tres (3) Proposiciones radicadas.

Proposicion

Citense a la sefiora Ministra de Educacion, doctora
Gina Parody; al Gobernador de Boyaca, doctor Carlos
Amaya; al Gobernador de Sucre, doctor Edgar Martinez
y al Alcalde Mayor de Bogota, D.C., doctor Enrique Pe-
fialosa, a una Audiencia Publica, el proximo 18 de mayo
de 2016, en el salon de la Constitucion del Congreso de
la Republica, con transmision en directo por el Canal
del Congreso, para discutir el estado del paro indefinido
y las propuestas de solucion a las situaciones de... que
originaron de las Universidades Distrital Francisco José
de Caldas; Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia UPTC y a la Universidad de Sucre. Invitense

a los Rectores, Directivos, Docentes, Administrativos y
estudiantes de cada una de las Instituciones de Educacion
Superior, para que pongan las causas que motivaron el
estado del paro indefinido y las alternativas que plantean
para normalizar las actividades educativas. Invitense a los
Contralores Departamentales de Boyacé y Sucre, al Con-
tralor Distrital, a los Procuradores Seccionales de Boyaca,
Sucre y del Distrito Capital y al Defensor del Pueblo.

Proposicion firmada por el honorable Senador Senén
Nifio Avendario y 1o acompaia la honorable Senadora Su-
sana Correa, el Senador Jorge Eliéser Prieto, Laureano
Acuiia y Sandra Villadiego.

El Presidente,
Augusto Acuiia Diaz:

honorable Senador Laureano

Tiene la palabra, doctor Angel Custodio Cabrera.

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Si... doctor Senén, simplemente una aclaracion el
tema el Alcalde de Bogota, el doctor Pefialosa esta en ca-
lidad de citado?, ;0 invitado?

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza Gu-
tiérrez:

Debe ser citado porque no... invitado porque no puede
ser citado.

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

El puede venir, pero me explico... es que el paro inde-
finido... el primero en la Universidad Francisco José de
Caldas no sé... si, no sé... no entiendo un poquito el tema,
bueno, yo lo invitaria mas bien.

El honorable Senador Senén Niio Avendaiio:

El Alcalde hace parte del Consejo Superior o su dele-
gado, es decir, preside... el Alcalde preside ese Consejo
Superior.

El Presidente, honorable Senador Laureano Augusto
Acufia Diaz:

En consideracion la proposicion presentada por el doc-
tor Senén Nifo... se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, ¢aprueba la Comision?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Aprobada sefior Presidente. Siguiente proposicion:

Citese al Presidente de 472 la Red Postal de Colombia
en hora y fecha que determine la Mesa Directiva de la Co-
mision, para que presente el balance correspondiente a la
gestion adelantada durante los Gltimos cuatro (4) afios, de
acuerdo con el cuestionario que se anexa. Invitense al sefior
Procurador General de la Nacion y al Contralor General de
la Republica; presentado a consideracion de la Comision
por el honorable Senador Mario Alberto Fernandez Alco-
cer, la proposicion se pone en consideracion.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

En consideracion la Proposicion, japrueban los hono-
rables Senadores?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Aprobado sefior Presidente. Siguiente proposicion:

Citense a los integrantes de la Autoridad Nacional de
Television, para que en Sesion de la Comision Sexta del
Senado de la Republica, en hora y fecha que determine la
Mesa Directiva, informen sobre el funcionamiento y ges-
tion adelantada por dicho Organismo Estatal, segin cues-
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tionario propuesto. Invitense al sefior Procurador General
de la Nacion y al Contralor General de la Republica pre-
sentado a consideracion de la Comision por el honorable
Senador Mario Alberto Fernandez Alcocer.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

En consideracion la Proposicion leida por el sefior Se-
cretario, japrueban los honorables Senadores?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Aprobado, sefior Presidente,

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Contintie sefior Secretario.
El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Agotado el campo de proposiciones que fue modifi-
cado el Orden del Dia, continuamos con el proyecto de
ley... Senador Andrés Garcia... aplazado, entonces con-
tinuamos... vamos al punto del Proyecto Séptimo, que
estaba anunciado en cabeza del honorable Senador Gui-
llermo Santos:

Proyecto de ley niimero 08 de 2015 Senado, por me-
dio de la cual se modifica la Ley 300 de 1996 modificado
porla Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Ponente honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Conforme al Orden del Dia, le damos paso a la Ponen-
cia del doctor Guillermo Santos, con respecto al Proyecto
de ley niumero 08 de 2015 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 300 de 1996, modificada por la Ley
1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Tiene usted Senador Santos, el uso de la palabra.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Mil gracias sefnor Presidente. A ver...este es un proyec-
to de iniciativa parlamentaria como su titulo lo indica es
un proyecto que esta encaminado a modificar la Ley 300
de 1996, 1a Ley 1101 de 2001 y se dictan otras disposicio-
nes. Este proyecto es de autoria del Centro Democratico
y lo que buscan es, seior Presidente y sefiores Senadores,
hacer que en los sitios donde se hace turismo, se puedan
utilizar los vehiculos de traccién animal. Aparentemente
podriamos estar frente a una practica que ha sido califi-
cada como una practica indebida, donde se someten los
animales a maltratos, y seguramente pues, tendriamos el
pronunciamiento de las asociaciones animalistas los que
se pronuncian permanentemente en defensa del maltrato
animal. En ese sentido, sefior Presidente y honorables Se-
nadores, quienes tenemos la... el origen en el sector de
provincia, sabemos que hay animales que son de trabajo,
y hace muchisimos afios hemos escuchado de las famosas
arrierias de los territorios de Antioquia, de Boyaca, de mu-
chos Departamentos, de Narifo y alli se han sacado ani-
males que son precisamente adiestrados para ser la mano
derecha de los campesinos. Entonces tenemos los mula-
res y esos animales tienen jornadas de trabajo... Doctor
eh... sabemos... doctor Prieto que alld en esos territorios
nacionales también se utilizan animales para cumplir ta-
reas como la vaqueria, y entonces se preparan animales
cabalgares y se utilizan animales mulares para ejercer ese
tipo de cargas y de trabajos, y la verdad que son animales
que se convierten practicamente en la mano derecha de
los campesinos. Aqui en este caso en particular, y si nos

atenemos a lo que ha sido histéricamente el manejo de los
carruajes de traccion animal, Bogota tuvo una época en
la que las calles eran absolutamente convertidas en unos
permanentes trancones por lo que los animales o mejor
los vehiculos de traccion animal no dan precisamente las
velocidades ni caracteristicas apropiadas para hacer que
se presente un flujo vehicular de manera oportuna, pero
esto es una cosa totalmente distinta, o sea, esto es un tema
que no estd encaminado a volver por esas practicas ni mas
faltaba, este es un tema muy especifico para los distritos,
para las ciudades que tienen la caracteristica de ser Dis-
tritos Turisticos, caso Cartagena, caso Santa Marta, y en-
tonces la intencion, el proposito del proyecto es modificar
la Ley 300, que de alguna manera practicamente veta la
posibilidad de utilizar carruajes de traccion animal, y los
especifica tnica y exclusivamente para las zonas turisticas
y para Distritos Turisticos Especiales.

Desde ese punto de vista, sefior Presidente, es un pro-
yecto que nos parece no rifie con el maltrato animal, hay
un concepto de la Sociedad Colombiana de Proteccion
Animal, donde ellos consideran que no se esta definitiva-
mente violentando el trato apropiado que hay que darles a
estos semovientes, pero lo importante del asunto es, que
aqui son animales adiestrados y animales preparados para
eso. Otra cosa bien distinta es cuando se llevan a extremos
y se abusa de la capacidad de esos animales, por ejemplo
un carruaje en la zona turistica de Cartagena que le lle-
guen a subir una familia completa seis (6), siete (7), diez
(10) personas en ese carruaje, pues, por supuesto, que ya
empieza a rayar con el maltrato, pero normalmente lo que
se hace en esas zonas es que son parejas, es una pareja
que utiliza el carruaje y no hay nada mas elegante que una
pareja de recién casados puedan darse un paseo por los
principales sitios turisticos de Cartagena, en Santa Marta,
en los lugares donde finalmente esta ley propiciando que
se dé esta practica. Yo considero es un tema en principio
lo considerabamos como que, vamos a volver a la practica
de utilizar en las ciudades los famosos carruajes estos de
carga de traccion animal, y entonces vamos es a reducir
a esos animales a unas victimas del abuso de los seres
humanos, y la verdad es que este es un enfoque totalmen-
te diferente, es un proyecto sumamente sencillo, es un
proyecto que esta conformado por siete (7) articulos, un
proyecto que no tiene proposiciones y que ha.... ;Tiene
una proposicion creo?... juna o dos proposiciones?, doc-
tor Aguilar creo que tiene una... ah bueno, es que la y
hay una proposicion de la doctora Susana. De modo pues
que, sefnor Presidente, es de aquellos proyectos sencillos
donde, reitero, no estamos desde el Congreso de la Repu-
blica ambientando el que se vaya a maltratar a los anima-
les, son animales de carga, son animales de trabajo, son
animales que tienen esa preparacion, imaginense ustedes
lo que significaria en Colombia o en cualquier lugar, que
esas grandes pesebreras y esos grandes criaderos que se
tienen a lo largo y ancho del pais, tuvieran un veto para
poderlos utilizar, porque es que no se puede cabalgar un
animal de estos, son animales que estan hechos para eso,
son animales pura sangre muchos, que definitivamente en
una cabalgata se convierten en algo que engalana una fe-
ria, que le dan altura a una feria.

El tema es el abuso que se puede cometer, el exce-
so cuando un animal de estos sale a hacer un recorrido
de cabalgata y lo demoran seis, siete, ocho horas, pues,
por supuesto, que ahi si estariamos nosotros totalmente
oponiéndonos a esto, pero este es un proyecto, les reite-
ro sefior Presidente y honorables Senadores, que lo veo
absolutamente aconsejable, lo podemos aprobar en esta
Comision, con la seguridad de que no estamos vulnerando
ningun derecho ni de los animales, ni estamos aqui atro-
pellando ninguna de las decisiones que estan contempla-
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das por las organizaciones protectoras de animales, por
el contrario hay un pronunciamiento de parte de ellos, en
donde para estas practicas en particular estan plenamente
identificados. Es como el argumento sefior Presidente, le
reitero, es un proyecto de siete (7) articulos, dos de ellos
tienen unas proposiciones y yo considero Presidente que
debemos de dar el debate, a fin de poderlo llevar a plenaria
del Senado de la Republica. Mil gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

A usted Senador. Tiene el uso de la palabra la Senado-
ra Susana.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias sefior Presidente, en el mismo sentido de
nuestro Ponente, realmente este proyecto lo que hace es
modificar la Ley 300 que es la Ley General del Turismo,
pero es precisamente para incluir un nuevo prestador de
servicios turisticos que es logicamente que es la inclusion
de estos vehiculos de traccién animal, solo exclusivamen-
te para fines turisticos, pero ademas recordemos que estos
vehiculos de traccion animal estan regulados, Senador
Santos por la Ley 769 o el Codigo de Transito, que en
su articulo 98 en el paragrafo 1°, los permiten solamente
para fines turisticos, pues, recordemos que ya estan pro-
hibidos en municipios de categoria especial y de primera
categoria en el pais. Entonces es solo y exclusivamente
con fines turisticos, y este proyecto lo que pretende igual-
mente es regular estos vehiculos de traccion animal, para
que no violenten esa nueva ley que acabamos de... la le-
gislacion pasada, de aprobar en el Senado sobre, contra el
sufrimiento y el dolor de los animales que es la Ley 1774
del 2016. Como dijo el Senador Santos, este Proyecto tie-
ne siete (7) articulos todos articulan la Ley del Turismo,
la Ley de Transito y la proteccion animal, y esa de pronto
es... la gracia que tiene esta modificacion de la Ley 300,
es precisamente porque las coordina y las junta, estas tres
(3) leyes que ya estan aprobadas por este congreso, pre-
cisamente para poder que sean usados estos vehiculos de
traccion animal solamente con fines turisticos, pero, sin
tener ni maltrato ni sufrimiento, respetando el Codigo de
Transito en cada una de esas ciudades donde hoy los esta-
mos permitiendo estar. Gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Senador Aguilar.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, cordial saludo a la Mesa Directiva y a
nuestros companeros Senadores y a las demas personas
aqui presentes hoy en la comision. Presidente, sin duda
pues queremos hacer un aporte al Proyecto hoy presen-
tado por el Senador Guillermo Santos, una proposicion
donde nosotros queremos eliminar el articulo quinto (5°)
de este Proyecto de ley niimero 08 de 2015 Senado. Yo
creo que, Senador Santos con el mayor respeto, no esta-
mos en contra del proyecto simplemente queremos darle
un aporte personal, pero bueno, también que me gusta el
tema, me gusta el... manejamos el sector turismo, desde
la Comision Sexta y desde luego que nos pertenece el Mi-
nisterio de Industria Comercio y Turismo y desde luego el
Ministerio de Transporte, pero si quisiera que usted recon-
siderara que se le entregaran estas Facultades al Ministe-
rio de Ambiente, para que realmente sea ¢l el que regule
todas las condiciones, digamos, frente a la prestacion del
servicio turistico, cuando realmente lo tenemos, y como
ya lo decia el Ministerio de Industria de Turismo, no solo
la Ley 300, la Ley 1258, el Codigo Nacional de Transito,
donde también se faculta las... se le faculta a las Entida-

des Territoriales que tengan esa potestad y esa autonomia
de regular, porque son ellos quienes realmente conocen
sus condiciones socioecondmicas y también para velar la
buena prestacion de un servicio. Yo creo que, lo que hoy
se ha hecho o lo que se quiere hacer con el tema de los co-
cheros, no solo es proteger a la generacion de empleo, de
trabajos sino también a nuestros animales, a estos caballi-
tos que desafortunadamente a veces sufren del maltrato,
de algunas condiciones infrahumanas o que realmente por
el descuido de sus propietarios también abusan de ellos. Y
precisamente lo que yo quiero es que realmente revisemos
si es bueno o no entregarle al Ministerio de Ambiente,
no sé..., perdone que lo diga y con el mayor respeto, no
sé si realmente sea el Ministerio quien realmente entre a
regular cuando se ha tocado este tema con el Ministerio de
Transporte, con el propio Ministerio de Turismo y sobre
todo donde también, no queremos que se hable de acabar
con la descentralizacion administrativa, entonces...y para
eso hay un ejemplo en Cartagena con el Decreto niimero
656 del 3 de junio de 2013, donde realmente ellos han ge-
nerado también un decreto que realmente ayuda no solo a
la regulacion del tema de los cocheros, sino también a la
proteccion de nuestros animales.

Entonces, si quisiera se reconsiderara, por eso...pon-
go a consideracion esta proposicion, para que realmente
se elimine dentro de este proyecto de ley que, se le en-
treguen las facultades al Ministerio de Ambiente. Desde
luego aqui es un conjunto de actividades, un conjunto de
preocupaciones, pero que pues yo creo que entregarle esa
facultad para regular todo por parte del Ministerio me ge-
nera una gran duda y una gran preocupacion. Entonces si
quisiera que realmente se reconsiderara, pongo a conside-
racion esta proposicion.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Estan en el orden para intervenir el Senador Senén y el
Senador Prieto... pero, por ser usted el Ponente le voy a
dar el uso de la palabra.

El honorable Senador Guillermo A. Santos Marin:

No...simplemente, yo si creo que la observacion que
hace el Senador es valida, o sea, podia ser el Ministerio de
Industria y Comercio o la... podia ser la Agencia Nacio-
nal de Turismo o Fontur podria ser, si... yo no le podria
ninguna objecion a la observacion que me parece bien
traida, ;por qué esta el Ministerio de Ambiente?, las razo-
nes por las cuales el Centro Democratico coloca el medio
ambiente es, porque ellos dicen que esta relacionado, yo
tuve también mi punto de vista con esto, me insistieron en
que lo dejaramos asi, pero me parece que yo estoy plena-
mente de acuerdo con la observacion que su sefloria hace
y lo podiamos entonces, sefior Presidente, hacerle esa mo-
dificacion, que no sea el Ministerio de Ambiente, sino que
sea el Ministerio de Industria y Turismo o, en su defecto,
el Instituto de Turismo a nivel nacional, Fontur.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

De acuerdo. Entiendo que hay varias proposiciones
radicadas en Mesa Directiva, no sé si... terminamos de
darle el uso a la palabra a los Senadores, cerramos con el
informe de Ponencia y revisamos y votamos las diferen-
tes proposiciones. Senador Senén tiene usted el uso de la
palabra.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaio:

Gracias Presidente, las facultades es para reglamen-
tar las condiciones minimas de salud, higiene, sanidad,
bienestar, y otros factores que se consideren pertinentes
para prevenir el dolor, el sufrimiento y enfermedades en
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la vida de los semovientes que son utilizados en vehiculos
de traccion animal para fines turisticos. Yo no sé si es mas
pertinente el Ministerio de Industria y de Turismo al Mi-
nisterio de Proteccion del Medio Ambiente, porque es que
el medio ambiente, qué tiene que ver con la proteccion
de los seres humanos, de los animales, de la fauna, de la
flora, pues es mucho mas pertinente que un Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, es decir, aqui no se trata
de garantizar las sefiales de Transito, aqui de lo que se
trata es de garantizar que no se le produzca ni sufrimiento,
ni maltrato a los animales que ya estan protegidos por la
Ley, y entonces, el Ministerio de Industria y Comercio
tendria que ahora establecer una Secretaria, una nueva
dependencia, que analice este tema que pertenece mas al
medio ambiente y no al turismo.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Senador Prieto, tiene el uso de la palabra.
El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros:

A ver... Senador Guillermo, usted que también es del
campo, pero también monta en bicicleta... yo no. Yo creo
que estas funciones de salud, higiene, sanidad, circunstan-
cias locativas, bienestar, que exponemos aqui, esas facul-
tades las tiene el ICA, Instituto Colombiano Agropecua-
rio, incluido lo del transporte, de esos animales de un sitio
de todos los animales de un sitio a otro.

Entonces, a mi lo que me pasa aqui es que, repito algo
que he dicho en varias ocasiones, el pais no son solo las
grandes ciudades, entonces, por ejemplo si nosotros esta-
mos propendiendo en este momento porque el pais se de-
sarrolla a partir de las regiones, que es lo que hemos dicho
todos, que ha dicho la Presidencia misma de la Republica
y este Congreso, pues, es una oportunidad que los cam-
pesinos que tienen sus caballos, por ejemplo, los puedan
alquilar... pues, cumpliendo légicamente con una regla-
mentacion que se imponga, pero es un ingreso adicional
para el campesino que nosotros hemos previsto, es decir,
el turismo se va a desarrollar es en las zonas alejadas y no
mas que en las grandes capitales, el ecoturismo, el agro-
turismo, etc.

Entonces, a mi me parece es que hay que quitarle un
poco de trabas y facilitar mas bien esto. Para muchos ci-
tadinos pues seguramente se les hace extrafio de que una
o dos personas se suban a una carroza tirada por un solo
caballo,... ve, pero, pues hombre olvidamos la historia,
de que el caballo... a partir del caballo se reconquisté el
mundo se conquistaron pueblos, fue la base fundamental
para ello. Entonces, a mi me parece que pensemos, se-
flor ponente y seflores actores, en que esas facultades de
que se habla alli, de entregarselas al Ministerio del Medio
Ambiente o entregarselas... bueno, al Turismo, a las Au-
toridades de Salud pues, los tiene ya una entidad como
lo es Instituto Colombiano Agropecuario especializado en
estos temas.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Senadora Susana.
La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente, yo pienso que aqui tenemos un
punto claro Senador Santos, y es que estamos hablando
de vehiculos de traccion animal. Hoy... hacer cabalgatas,
andar a caballo, usted puede hacerlo libremente, usted no
tiene ningin impedimento ante eso, lo que dice la Ley
es, de vehiculos... usar los animales para vehiculo de
traccion animal, y aqui lo Ginico que se esta diciendo es,
tenemos autorizacion para fines turisticos, pero montar a
caballo, hacer cabalgatas, eso esta totalmente libre y usted
lo puede hacer, entonces, ese pedacito quiero que quede

claro. Ahora, con relacion a la Proposicion del Senador
Mauricio, tenemos en el articulo 15 que dice: E1 Gobierno
nacional por intermedio del Ministerio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, luego nos vamos al articulo 6° y cuando
hablamos de sanciones ponemos: El Ministerio de Tran-
sito y Transporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, o sea, para las sanciones y para la reglamentacion
y control, se estan teniendo en cuenta todos los Ministe-
rios, para reglamentarlo se esta teniendo en cuenta solo
el Ministerio de Ambiente, pero ademas estoy de acuerdo
también con el Senador Aguilar, en donde podemos poner
también el de Comercio y adicionarlo y que queden mas
0 menos equiparados tanto el articulo quinto (5°) como el
sexto (6°). Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Senador Aguilar.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente. A ver... yo quiero, pues ¢h... con
la venia del Senador Santos y también la Senadora Susana,
aqui lo que nosotros que queremos es ratificar, es que no
se les quite esas potestades a los entes territoriales. Den-
tro de la reforma de la Ley 300 de 1996, con la Ley 1258
del 2012, precisamente nosotros creamos esos Consejos
Consultivos, creamos el nuevo Fontur y precisamente
vinculamos a todas las autoridades del Gobierno nacio-
nal, incluyendo el Ministerio de Transporte, de Ambiente,
la nueva policia de turismo, los guias de turismo, para que
ayudaran a fiscalizar y a revisar esa buena prestacion que
hoy ofrece, caso insignia, la ciudad de Cartagena. Lo que
yo quiero decir aqui con esta proposicion de eliminar el
articulo quinto (5°), es precisamente que no se le quiten
esas facultades a los Entes Territoriales, desde luego que
todos los Ministerios nos ayuden como hoy estan dentro
de las misma leyes la Ley 769 Codigo Nacional de Tran-
sito, también el Ministerio de Transporte, Ministerio de
Ambiente por velar por la higiene, la salubridad en las
ciudades o en el pais, pero yo creo que no es conveniente
que se le quite esa potestad a los entes territoriales, cuan-
do por ejemplo aqui hay un claro ejemplo, del Decreto
namero 653 de junio 2013, donde regula el tipo de acti-
vidad de los cocheros y protege a los caballos utilizados
en esta actividad turistica, actividad, regulado... actividad
de cocheros, proteccion a los caballos, autoridades com-
petentes que involucra también, desde luego autoridad
municipal o local tiene que ser responsable frente a lo que
hoy se les esta garantizando la prestacion. Sus revisiones,
sus multas y sanciones y velar por la proteccion y cuidado
de nuestros animales. Entonces, yo lo tnico que solicito
y pongo a consideracion, es que no le entreguemos una
facultades solo al Ministerio de Ambiente, cuando hoy
la ley permite que se ayude también a revisar, el nuevo
Fontur también es para recursos, el fortalecimiento de la
infraestructura turistica, pero esto es una prestacion de un
servicio que también, no se va a prestar en todas las ciu-
dades, el tema de las cabalgatas, ;quién tome la potestad?,
los alcaldes, las autoridades locales frente a eso. Enton-
ces, yo creo que aqui también frente a esta prestacion, la
prestacion del servicio de cocheros no sea en todas las
ciudades, entonces, yo creo que aqui le estamos quitando
la potestad a una autoridad local, donde realmente se es-
pecializa, donde realmente ha sido como insignia la pres-
tacion de este servicio y también desde luego pues, que
los ministerios y las autoridades Nacionales, pues, ayuden
también a preservar, a fiscalizar, pero yo no creo que en-
trando ya a regular o entregandole unas facultades pro-
piamente al Ministerio del Ambiente. Entonces, yo pongo
a consideracion esta Proposicion muy respetuosamente,
desde luego... el Proyecto muy importante, Senadora Su-



GACETA DEL CONGRESO 796

Miércoles, 21 de septiembre de 2016

Pégina 9

sana usted como autora y Senador Guillermo Santos usted
como Ponente, queria hacer ese aporte al proyecto.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Muy bien Senador, entonces procedemos a votar la
Proposicion final, como queda el informe de Ponencia.

El honorable Senador Guillermo A. Santos Marin:

Pero que quede claro, perdon sefior Presidente, que
quede claro que... adicionamos el tema de Fontur, pero
dejamos lo del Ministerio, o sea, seria como una suge-
rencia.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Pero Senador, ahora que estemos votando el articula-
do, ponemos a consideracion eso. Entonces a considera-
cion de la comision la proposicion, como termina el infor-
me de Ponencia, japrueban los honorables Senadores? La
va a leer el sefior Secretario, un momento.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Por la Proposicion Final: Por las consideraciones an-
teriores, solicitamos a los honorables Miembros de la
Comision Sexta Constitucional de Senado, aprobar el In-
forme de Ponencia para primer debate del Proyecto de
ley numero 08 de 2015 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 300 de 1996 modificada por la Ley 1101
de 2006 y se dictan otras disposiciones, de los honorables
Congresistas: Guillermo Antonio Santos Marin, Senador
de la Republica:

Acufia Diaz Laureano Augusto | Si Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si Fernandez Alcocer Mario A. Si
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendaiio Senén Si Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si Santos Marin Guillermo Antonio | Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
Total votos 9
Votos favorables 9

Nueve (9) votos seflor Presidente, ha sido aprobada
la proposicion final con que termina este informe de Po-
nencia.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Como quiera que ha sido aprobada la proposicion fi-
nal, entiendo que, hay cuatro (4) articulos que no tienen
proposiciones, le propongo a la comision votarlos en
bloque y posteriormente procedemos a revisar los que si
tiene proposicion. Tiene la palabra Senador Senén... Los
articulo 1°, 2°, 3° y 7°, no tienen proposiciones.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proposiciones que se votarian en bloque..., articulos
que se votarian en bloque nuevamente: el articulo 1°, el
articulo 2°, el articulo 3° y el articulo 7°:

Acufia Diaz Laureano Augusto S Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si  Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana S Ferndndez Alcocer Mario A. Si
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendafio Senén Si Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si  Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
Total votos 9
Votos favorables 9

Nueve (9) votos por aprobacion de los articulos que
no tienen proposiciones.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Sirvase dar un informe de los articulos que tienen
proposiciones, seflor Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefor Presidente, iniciariamos con el articulo 4°
que tiene una proposicion presentada por el honorable
Senador Senén Nifio, el articulo 5° tiene una proposicion
por el honorable Senador Mauricio Aguilar, el articulo
6° tiene dos proposiciones, una presentada por la hono-
rable Senadora Susana Correa y la otra por el honorable
Senador Senén Nifio.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Sirvase leer la proposicion que hay con respecto al
articulo 4°.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si seflor Presidente, nuevamente es una proposicion
presentado por el Senador Senén Nifio, que dice lo si-
guiente: Modifiquese el articulo 4°; articulo 4°: “Presta-
dor de Servicios Turisticos, adicionese el numeral cator-
ce (14) al articulo 62 de la Ley 300 de 1996, modificado
por el articulo doce (12) de la Ley 1101 de 2006, el cual
quedara asi: articulo 62, prestadores de servicios turisti-
cos que se deben registrar... debo leerlo como esta.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Vuélvala a leer senor Secretario... tiene el uso de la
palabra Senador Senén.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Muchas gracias Presidente, es muy sencillo... sola-
mente de lo que se trata es de modificar el nuevo texto
de la Ley 300, porque lo que se esta modificando en el
proyecto, es el viejo texto de la Ley 300, es decir, el enun-
ciado esta bien en el proyecto, cuando se dice: Ley 300
del 96, modificado por el articulo 12 del Decreto niimero
1101 del 2006 hasta ahi va todo bien... 1101 del 2006
hasta ahi va bien, pero, cuando empieza... o cuando va a
hacer la modificacion, observen que se van es a un literal
y no a un numeral, resulta que la modificacion de la Ley
300, se sustituyd, se incluyeron nuevos conceptos y las
letras se cambiaron por numeros, sencillamente es armo-
nizar el cambio, o sea, yo estoy de acuerdo con el cambio,
pero que se haga sobre el texto real de como quedo la Ley
300, jestoy en lo correcto?, bueno... esa es, sencillamente
es hacer una modificacion para armonizar, contemporizar
las normas.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

De acuerdo Senador, (tienen claridad los Senadores
o hay alguna duda todavia en el ambiente? En efecto, si
estan todos de acuerdo, someto a consideracion la apro-
bacion del articulo 4°, con la proposicion invocada por
el Senador Senén Nifio, anuncio que se va a cerrar, léala
sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Como... La proposicion con la modificacion expuesta
por el honorable Senador Senén Nifio:
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Acufia Diaz Laureano Augusto | Si Aguilar Hurtado Mauricio Si
B Garcia Everth Si Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si Fernandez Alcocer Mario A. Si
Garcfa Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery

Nifio Avendafio Senén Si Pedraza Gutiérrez Jorge H.

Prieto Riveros Jorge Eliéser Si Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.

Total votos 9

Votos favorables 9

Ha sido aprobado el articulo 4°, con la modificacion
presentada por el honorable Senador Senén Nifio, con
nueve (9) votos sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Seflor Secretario, sirvase leer la proposicion del
Senador Mauricio Aguilar, en la cual solicita eliminar
el articulo 5° y la sometemos a consideracion de los
Senadores.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

La proposicion del honorable Senador Mauricio Agui-
lar, es eliminar el articulo 5° del Proyecto de ley, sefior
Presidente...

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Tiene la palabra Senador.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente gracias. A ver, yo quiero es que el tema de
la descentralizacion no se acabe, y en esta proposicion
precisamente lo que queremos es el propio fortalecimien-
to de todas nuestras regiones, Senadora Susana, Senador
Santos. Yo creo que aqui entregarles solo facultades al
Ministerio de Ambiente estariamos desconociendo a las
demas autoridades conocedoras y expertas del sector del
turismo. Entonces, yo propongo que realmente elimine-
mos ese articulo y mas bien que el Ministerio sea garan-
te, digamos, se trabaje en conjunto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, para realmente velar por
esa regulacion que las autoridades locales o los entes te-
rritoriales tienen hoy en dia, esa facultad de regular sobre
la prestacion del servicio de cocheros, y donde incluye,
pues, estos semovientes. Entonces yo creo que sostengo
y propongo esta modificacion de eliminar el articulo 5°,
como lo he expresado Presidente, porque no me parece
que nosotros aqui defendamos la descentralizacion y hoy
la estemos propiciando para que los Entes Territoriales no
tengan esas facultades ya adquiridas con anterioridad.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Senador Bustamante.
El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:

Gracias seflor Presidente. A ver, creo que la preocu-
pacion del Senador Mauricio Aguilar tiene que ver con
un debate que viene adelantando el pais hace muchisimos
aflos, sobre los temas de descentralizacion y las compe-
tencias que corresponden a las entidades territoriales,
pero me parece que el articulo tal como esta concebido, es
un articulo ecléctico, que permite que coparticipe tanto el
Ministerio que finalmente es la autoridad, que finalmente
pues, puede asumir reglamentacion, establecer directri-
ces, definir decretos, pero sin quitarle ni afectar las com-
petencias territoriales. Al final del articulo dice claramen-
te: Sin perjuicio de las competencias y facultades de las
Entidades Territoriales. Esto, Senador Aguilar, hace parte
de una particular vision que se ha impuesto en los Go-

biernos y en el Estado colombiano, de conciliar el interés
de la descentralizacion con el interés de los Gobiernos a
Nivel Central. Entonces, yo diria que no... no se afec-
taria, sino por el contrario, esto llamaria hacer esfuerzos
armonicos entre las Entidades Territoriales y el Gobierno
nacional, donde existan algunas diferencias. Yo creo que,
sobre estos temas, sobre los cuales ya hay una experien-
cia, porque la ley esta referida a unos destinos turisticos
muy especiales, hay suficiente experiencia, de tal manera
yo no... yo invitaria a que se votara afirmativamente el ar-
ticulo, porque esté bien resuelto desde el punto de vista de
la armonizacion de competencias tanto territoriales como
del orden nacional.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Senador Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Y para despejarle un poco las dudas al honorable Se-
nador Aguilar, ninguno mas que quienes representamos
la provincia colombiana, interesados en impulsar y en
luchar por la descentralizacion administrativa, ese es un
tema que lo tenemos perfectamente claro, pero si nosotros
nos atenemos, argumento suyo, con todo respeto, quisie-
ra decir entonces que, cuando el Ministerio de Ambiente
regula el tema de las Corporaciones Autonomas Regio-
nales, ellos estarian capitalizando todas las decisiones y
usted sabe que, son las corporaciones... ellos tienen el,
el... como manejo el control pero entre “comillas” porque
tiene que ser delegado a las Regionales, en ese caso las
corporaciones autonomas, y aqui como lo dice el doctor
Bustamante al final, es absolutamente claro lo que hay
es una conjugacion del Nivel Nacional con las Entidades
Locales Regionales. Me parece que el articulo como tal
esta bien concebido, con todo carifio con todo respeto, lo
llevamos y bueno... en plenaria lo debatimos, esa es la
democracia, me parece eso seria, sefior Presidente, creo
que hay acuerdo con el doctor Aguilar en el tema, aho-
ra... yo no sé sefior Presidente con su venia para que le
pregunte al doctor Aguilar ;si ¢l retira la proposicion o en
su defecto la somete a votacion?

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Senador Aguilar, tiene el uso de la palabra.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Yo pienso que, no yo... aqui lo que hacemos es el for-
talecimiento del proyecto y ratifico que, en ningiin mo-
mento estoy en contra del proyecto. Yo creo que aqui se
debe trabajar en conjunto, yo propondria que se incluyera
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo frente a
esta reglamentacion, y quede establecido dentro este arti-
culo 5° también para que realmente sea también garante,
no estoy diciendo que el Ministerio de Ambiente no lo
sea, pero yo creo que también le merece mucha compe-
tencia al ministerio. Entonces, si modificamos el articulo
yo retiro la proposicion, que me parece importante esta
aclaracion.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Tiene la palabra honorable Senador Prieto.
El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros:

A mi lo que me preocupa es una cosa, yo lo digo como
ganadero, como caballista también, para uno transportar
un animal o para entrarlo a una cabalgata o para alquilarlo
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para fines turisticos, hay que pedir una licencia al ICA
que es el encargado de cumplir esas funciones. Entonces,
yo no sé si este articulo... pues, revocaria las facultades
que tiene esa Entidad, pero yo ir... me permitiria en aras a
que saquemos adelante el proyecto me parece bueno, sin
perjuicio de las competencias y facultades de la demas en-
tidades, no solamente territoriales, sino cobijaria a las de-
mas. El Ministerio del Medio Ambiente por ejemplo ten-
dria que reunirse con el Instituto Colombiano Agropecua-
rio para... porque es el que tiene esas funciones... pero
en fin, yo quiero dejar eso al menos ahi como constancia,
pero me parece que no es tan relevante, pero si sabiendo
yo lo que ocurre, no lo ponga aca en consideracion.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Seflor Secretario. ..
El Secretario doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Si, el Senador Mauricio Aguilar ha solicitado hacer el
retiro de la proposicion, pero que la modificacion al arti-
culo 5°...

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Que se le adicione a ese articulo 5° el término: Y el
Ministerio de Industria y Comercio.

El Secretario doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:
O quede en el acta, listo...

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Listo...

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

A ver, para la inteligencia del articulo Senador Santos,
tal como esta, adicionandole, Y el Ministerio Industria y
Comercio. Senador Senén Nifio.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Muchas gracias Presidente. Yo, insisto en que el arti-
culo seflor ponente, seflora autora, ese articulo 5° esta bien
disefiado, porque de lo que se trata es la reglamentacion
de la proteccion de la vida, el Ministerio de Transporte
no tiene esa competencia, doctor Mauricio Aguilar... no
la tiene, la tiene si el Ministerio del Medio Ambiente, en-
tonces, digamos en el tema exclusivo de las condiciones
minimas de salud, higiene, sanidad, bienestar, que consi-
deren pertinentes para prevenir el dolor, sufrimiento, en-
fermedades en la vida de los semovientes, eso tiene que
ver con el Medio Ambiente, tiene que ver con la fauna,
y tiene que estar en consonancia, como se dice mas ade-
lante, con la ley de proteccion a los animales, ahi digame
{,qué competencia, qué conocimiento, qué capacidad pue-
de tener el Ministerio del Transporte?, o el de la Industria
y Comercio y Turismo... no, entonces, me parece que
como son tan especificas las facultades pues, le competen
a ese Ministerio y no a otro Ministerio. Entonces, per-
mitame insistir en que este articulo esta bien disefiado,
ahora, llamo la atencion en que el Paragrafo Primero dice:
“El Ministerio de Transporte reglamentara en un término
maximo también de seis (6) meses, contados a partir de
la entrada en vigencia la presente ley, lo previsto en el
paragrafo primero del articulo 98 de la Ley 769 de 20127,
y ese si tiene que ver con el transporte de vehiculo de
traccion animal, de tal suerte... que ese es... a mi me pa-
rece que el articulo esta bien concebido. Sefor Presidente,
insisto entonces con la venia del doctor Mauricio.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Voy a pedirle el favor al Senador Mauricio, que en un
esfuerzo de sintesis nos cuente, como seria la redaccion
del articulo, que permita subsumir las diferentes sugeren-
cias que se le han hecho al respecto de la confeccion de
este articulo. Senador Mauricio Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente muchas gracias. No, yo no quiero generar
ninguna controversia y desde luego Senador Senén que, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no es el que
vela... digamos, por la proteccion de nuestros animales,
yo creo que... estd muy claro y comparto que el Ministe-
rio de Ambiente también participe hoy en este gran Pro-
yecto que es... en... no solo garantizar un buen servicio
de estos vehiculos de traccion animal, sino también ga-
rantizarle una buena proteccion a nuestros animales, pero
simplemente creo que debe ser participe el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo que son los expertos y co-
nocedores del sector, aqui se esta velando por un servicio
también, por una buena prestacion y desde luego el Minis-
terio de Ambiente tiene también que trabajar por garanti-
zar una buena higiene, la salud de nuestros animales, para
que realmente en cada region haya el fortalecimiento del
tema y no creo, y perdoneme Senador Senén, no conozco
mucho ni tampoco llevo mucho tiempo acé, pero, entiendo
un poquito del tema, como para decir que... que... o que
no sepa que el Ministerio de Ambiente no es la autoridad
competente para este tema, y al contrario el Ministerio de
Turismo, también juegue un papel muy importante hoy y
es uno de los pilares del Gobierno nacional, entonces yo
creo que... este Proyecto es en aras del fortalecimiento
del sector de las regiones y en aras también de la defensa
y proteccion de nuestros propios animales, yo creo que,
es lo unico que se quiere aportar al proyecto. Entonces,
simplemente incluirlo dentro de esta reglamentacion que
el Gobierno nacional por intermedio del Ministerio de
Ambiente y de Desarrollo Sostenible y del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pues, entraran a regular
este tema, entonces, se lo digo con el mayor respeto Se-
nén, entonces para que no profundicemos.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

En sintesis, tenga la bondad Senador nos lee la... pro-
posicién como quedaria el articulo 5°.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:
Ya lo tiene el Secretario, simplemente. ..

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Seflor Secretario, por favor... haga gala de sus condi-
ciones ejecutivas.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

O si no... yo... a lo que yo incluiria, el Gobierno na-
cional por intermedio del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, reglamentaran en un maximo a seis meses, ta...
ta... ta... no es mas.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Sefior Secretario, 1éala tal como debe quedar sefior Se-
cretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Reglamentacion: ”El Gobierno nacional por interme-
dio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y



Pagina 12

Miércoles, 21 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 796

Comercio, Industria y Turismo reglamentard en término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, y como... las condiciones
minimas de salud, higiene, sanidad, circunstancias locati-
vas, bienestar y demas factores que considere pertinentes
para prevenir el dolor, sufrimiento y enfermedades en la
vida de los semovientes que son utilizados en vehiculos
de traccion animal para los fines turisticos, sin perjuicio
de las competencias y facultades de las entidades territo-
riales”, leido con la modificacion del articulo sefior Pre-
sidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

En consideracion el articulo leido con las modificacio-
nes propuestas, tiene la palabra el Senador Senén Niilo,
continua la discusion, aviso que se va a cerrar, tenga la
bondad y hable el Senador Niflo.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Sefior Presidente. Yo quiero dejar constancia que vota-
ré el texto original, por un sencillo principio de economia
de celeridad con que tiene que trabajar el Congreso de la
Republica. Simplemente en la aplicacion de la Ley 5%, es
que ;la celeridad en qué consiste? en que es mas facil que
el Ministerio del Medio Ambiente reglamente el tema de
las condiciones minimas de trabajo y atencion de los ani-
males, mientras, hasta que se tome el concepto del Minis-
terio de Industria y de Comercio; sencillamente sefior Pre-
sidente quiero anunciar si el Ponente y la autora aceptan
la sugerencia del doctor Mauricio en un acto de cortesia
parlamentaria, yo realmente no estaria de acuerdo que por
cortesia parlamentaria, se atentara contra el principio de
la celeridad, de la economia procesal, en este caso, que la
ley debe contener, muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Muy bien, contintia en consideracion la proposicion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, japrueban los
honorables Senadores la proposicion con las modificacio-
nes presentadas por el Senador Aguilar, al articulo 5° del
presente proyecto de ley?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Acufia Diaz Laureano Augusto Si | Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si | Cabrera Béez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A.

Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery

Nifio Avendafio Senén No | Pedraza Gutiérrez Jorge H. Si
Prieto Riveros Jorge Eliéser No | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.

Total votos 9

Votos favorables 7

Siete (7) positivos por el Si y dos (2) por el No, ha
sido aprobado el articulo 5° con la modificacién presen-
tada por el honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Ha sido aprobado el articulo 5° con la modificacion
presentada por el Senador Aguilar, con la constancia de-
jada aqui por el Senador Senén Nifio. Continue sefior Se-
cretario.

El Secretario doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Si seflor Presidente, articulo 6°, hay dos (2) proposi-
ciones presentadas en el articulo 6°, una por el honorable
Senador Senén Nifio y otra por la Senadora Susana Co-
rrea.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Contintie sefior Secretario... articulo 6° hay dos (2)
proposiciones, tiene la palabra el Senador Nifio.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaio:

Gracias Presidente. No, es muy sencillo, solamente
que el paragrafo 3°, esta mal enunciada la ley, porque esta
enunciada como la Ley 1174 del 16, y en realidad la ley
del maltrato animal o de proteccion a los animales, es la
Ley 1774 de 2016, solamente hacer esa precision, sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Tiene la palabra la Senadora Susana Correa.
La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente, y la mia es también solamente es
de forma, es precisamente para que llamemos los Minis-
terios como son, entonces, habiamos puesto Ministerio de
Transito y Transporte, es Ministerio Transporte y el Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, ya
no se llama de Medio Ambiente, sino Ministerio Ambien-
te y Desarrollo Sostenible es simplemente de forma.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

En consecuencia, seflora Senadora, jqué propone us-
ted?

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Sefior Presidente, que el articulo 6°, quede asi: Sancio-
nes, que el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, podran establecer un régimen de
sanciones en los departamentos...

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Correcto... con los nombres oficiales institucionales
de los Ministerios.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:
Exacto.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Senor Secretario, tome nota de la observacion de la
Senadora...

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Y en el Paragrafo Primero... cuando estamos hablan-
do. Perdon... en el Paragrafo 3°, cuando hablamos del
maltrato animal, conllevara sanciones correspondientes y
se aplicara la Ley 1774 del 16, que es la proposicion del
Senador Nifio.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Continte seflor Secretario.
El Secretario doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Hay dos proposiciones sefior Presidente que se pueden
unir para que sea discutido el articulo 6°.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

En consideracion el articulo 6°, continia en consi-
deracion, sirvase poner en consideracion, aviso que va a
cerrarse, queda cerrado. jAprueban el articulo 6° con las
dos proposiciones leidas?
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Acufia Diaz Laureano Augusto Si Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si Ferandez Alcocer Mario A.

Garcfa Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery

Nifio Avendafio Senén Si Pedraza Gutiérrez Jorge H. Si
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si Santos Marin Guillermo Antonio i
Villadiego Villadiego Sandra E.

Total votos 9

Votos favorables 9

Nueve (9) votos por el Si, ha sido aprobado el articulo
6° con las dos (2) modificaciones presentadas, sefior Pre-
sidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Continue sefnor Secretario con el texto del articulado,
el articulo del proyecto... jno hay? ;Se ha agotado?, Ti-
tulo del proyecto y votacion en bloque. Sefor Secretario
Titulo del proyecto y votacion en bloque.

El Secretario doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sefior Presidente, ;ponemos en consideracion el Titu-
lo del proyecto?, Titulo del proyecto quedara asi:

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Titulo del proyecto votacion en bloque y transito. ..
El Secretario doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Por la cual, se modifica la Ley 300 de 1996, modifica-
da por la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposicio-
nes, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

En consideracion al titulo y el transito al proyecto, avi-
S0 que va a cerrarse, queda cerrada, ;aprueban honorables
Senadores el proyecto, el titulo y el transito?... ;Ha sido
aprobado sefior Secretario?

El Secretario el doctor Jorge Eliécer Laverde Var-
gas:

Acufia Diaz Laureano Augusto [ Si | Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si | Cabrera Béez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A.

Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery

Niio Avendafio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H. Si
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.

Total votos 9

Votos favorables 9

Nueve (9) votos por el si, ha sido aprobado el proyecto
de ley sefor, Presidente, el titulo del proyecto, y el paso a
Segundo Debate, senor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Ha sido aprobado el proyecto de ley mencionado pasa
a siguiente debate...a Segundo Debate, sirvase sefior Se-
cretario continuar con el Orden del Dia.

El Secretario doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Ya un momento sefior Presidente... Proyecto de ley
numero 132 de 2014 Camara y 141 de 2016 Senado, por
la cual se regula el cobro de gasto prejuridico en los cré-
ditos educativos del Icetex.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 191 de
2016.

Ponente la honorable Senadora, Susana Correa
Borrero.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Ponente la Senadora Susana Correa, en consideracion
el proyecto de ley leido, tiene la palabra la Senadora Po-
nente Susana Correa.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias seflor Presidente. En esta tarde me ha corres-
pondido presentar a esta comision el informe de Ponencia
de este proyecto de ley de autoria del Representante a la
Camara Rodrigo Lara. Presenté Ponencia positiva a este
Proyecto porque busca eliminar el cobro prejuridico que
viene haciendo el Icetex a los estudiantes deudores y lo
presenté por varias razones: la primera es, que los créditos
estudiantiles como un principio le abren las puertas pre-
cisamente a la educacion a muchos jovenes, a largo plazo
también termina convirtiéndose para muchos, en una cu-
lebra casi imposible de pagar, la educacion no puede ser
un negocio para el Estado...

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

(Qué es una culebra Senadora?
La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

El Icetex como Entidad Financiera del Estado para fi-
nes educativos, tiene unos principios desde su creacion,
como son la equidad, la cobertura, la calidad y la pertenen-
cia. El objetivo del Icetex debe ser el “Fomento Social”
y no puede tener negocios financieros, y de esto también,
debe servir a los mecanismos financieros a la poblacion
de escasos recursos econdmicos. En este orden de ideas
el crédito educativo del Icetex debe ser un instrumento
financiero, pero primordialmente social y no debe ser un
problema para ese recién graduado, que adicionalmente
se enfrenta al problema de desempleo, tiene que asumir
las cargas de un pago de cobros prejuridicos y se ve 16gi-
camente alcanzado al pagar sus cuotas, y mucho mas, si
tiene que cubrir estos cobros prejuridicos, el Icetex ya ha
avanzado en el tema, y si bien existen mecanismos como
la refinanciacion, los acuerdos de pago, la restructuracion
de la deuda, y hasta la condonacion de la deuda, no apli-
ca el universo para estos deudores. También el Icetex en
este afo decidié acabar con las casas de cobranzas, por-
que hasta este afio no cobraba directamente el Icetex, sino
que tenia “chepitos” que hacian estas funciones, o sea,
que ese cobro prejuridico y juridico ya lo asumi6 el Icetex
de nuevo, pero debe asumirla 16gicamente, sin cobros de
gestiones por haber hecho este trabajo, a eso apunta este
proyecto de ley.

Este proyecto de ley lo unico que busca es quitarle
cargas econdmicas al recién egresado, al deudor del Ice-
tex, obviamente exonera hasta el momento el cobro pre-
juridico. En el evento que el Icetex requiera demandar al
deudor, el estudiante 16gicamente debera pagar los hono-
rarios de los abogados y demas. El Icetex ha identificado
tres grandes grupos de personas que estan temporalmente
liquidas y no pagan ante el Icetex, y ese proyecto apun-
ta a lidiar a dos de esos grupos, los que se encuentran
en desempleo ya sea porque no han conseguido trabajo o
porque perdieron uno, hay otras personas que por alguna
razon han sido declarados en condicion de discapacidad
y no pueden ejercer ninguna labor, o un tercero que son
las personas que estan trabajando, tienen un ingreso que
les permite pagar la cuota, pero no lo hacen o no lo ha-
cen a tiempo. Entonces, solicito a los honorable Senado-
res votar la Ponencia positiva y los dos (2) articulos del
proyecto de ley, los cuales se refieren: articulo Primero,
adicionar un paragrafo al articulo 2° de la Ley 1002 de
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2005, donde el Icetex asumird los gastos que incurra por
cobranza prejuridica, y el articulo 2° que es la vigencia.
Gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Tiene la palabra el Senador Angel Custodio Cabrera.

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Presidente, esto es un proyecto de ley que uno a to-
das luces uno dijera... jalémosle a eso, pero esto tiene
un pequefio inconveniente que es, a mi me gustaria saber
;cuanto le va a costar esto al Icetex dentro de las finan-
zas?, porque vuelvo y repito... aqui, unos... muy chévere,
eso puede afectar las finanzas del Icetex, por qué, porque
hay un presupuesto del Icetex donde dice “ingresos va-
rios”, a mi me gustaria saber ;, de qué estamos hablando?,
(cudl es la fuente?, jcomo la vamos a reemplazar?, por-
que yo estoy de acuerdo... el Icetex, yo si estoy de acuer-
do en lo siguiente, el Icetex ya lo hizo este aflo, dijo: ya no
contrato a nadie mas, y ahora lo voy a hacer directamente,
a mi me gustaria tener una propuesta en el siguiente senti-
do doctora Susana, es que yo he escuchado al doctor Lara
por todo lado y entonces yo veo como si esto ya estuviera
aprobado, ya... jmejor dicho! salvamos aqui a todos los
colombianos, y no hemos escuchado para empezar aqui,
que era la primera invitacion que escucharamos al sefior
Director del Icetex, que entre otra, sefior Presidente, me
gustaria conocerlo, que ;qué opina frente a este proyecto
de ley?, pero obviamente estoy haciendo esa proposicion
en el sentido de que, para aprobar este proyecto viniera
el sefior Director del Icetex. Y lo otro, si ya se elimind...
;qué le molestaba a la gente? que existieran... como lo
dijo muy bien la Senadora, “chepitos externos cobrando-
le a los estudiantes”, la verdad hoy existe, como politica
publica, que practicamente los créditos del Icetex deben
existir, los intereses de esos créditos, creo que el Congre-
so de la Republica ha avanzado muchisimo, no lo dijo
la sefiora Senadora, pero el Congreso de la Republica ha
venido aprobando varias normas, eliminando los créditos
del Icetex.

Segundo, Presidente usted qué... y el doctor Aguilar
saben, que muchas de esas proposiciones salieron de esta
Comision, en el sentido de crear lo que se ha denominado
“la beca-crédito” en el sentido de que si es un “buen estu-
diante”, le elimino el crédito, pero qué pasa con aquel mal
estudiante y que no paga, entonces, /lo premiamos igual
que el estudiante que no? Entonces, esos son los temas, yo
repito busquémosle una... déjame terminar doctora Su-
sana... tranquila, tranquila... disculpeme, disculpeme...
Yo creeria que si buscaramos era una alternativa, en el
sentido de decir jqué pasa con el estudiante que no paga?,
busquemos un mecanismo inclusive legal, yo estaria de
acuerdo doctora Susana... doctora Susana yo estaria de
acuerdo, por ejemplo en lo que hizo el Icetex de hoy, es
que en el Icetex no puede haber cobros prejuridicos con
terceros por ejemplo, eso existiera era... ese articulo...yo
no... que hoy lo mando... jah! si... pero desde el punto
de vista... de buena... de muy buena gente el Director
del Icetex, pero si manana llega otro Director del Icetex
tranquilamente puede contratar con terceros, eso lo digo
cuando nosotros, doctor Acuiia, recuerda cuando elimi-
namos toda la tercerizacioén de costos... de los impuestos
en Colombia, anteriormente, solamente quedo volando el
Simit por ahi, pero el resto de tributos no se puede cobrar,
eso quedo por ley, entonces, lo que yo plantearia en pri-
mer lugar joiga! los cobros juridicos no los pueden hacer
terceros, inclusive en todos... todos los, en las actividades
que desarrolla el Estado en agricultura, en cualquier otro
tema.

Dos, ;cémo buscamos un mecanismo para que no se
elimine de tajo esos cobros?, si quiere reglamentémoslo,

se cobrara alguna cosa, pero no dejarlo tan abierto que
no se cobra, porque queda es regalamos, premiamos, in-
clusive lo podriamos hacer por ley, no se le cobrara... no
sé qué... si tiene buenas notas, algo que se premie al es-
tudiante, y no el mal estudiante, es mi duda sefior Presi-
dente, una especie de derecho de igualdad, o sea, ;como
podemos premiar al?, porque o si no, de aqui en adelante
nadie paga, y entonces, como genera... acuérdese que el
Fondo del Icetex al final... final... del dia, como usted
muy bien lo dijo esta manana, la “educacion debe ser algo
que el Estado no debe cobrar” hacia alld vamos... pero
hoy no, porque tenemos problemas financieros y demas.
Entonces, en primer lugar sé que esto tiene un costo fiscal,
me gustaria escuchar al Ministerio de Hacienda o si no,
por lo menos que venga el Senador, Director del Icetex,
perdén... Senadores... que venga el Director del Icetex y
nos explique, el resto miremos un poquito mas, me gus-
taria estudiarlo un poquito mas. Sefor Presidente gracias.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Senador Cabrera, yo quiero recoger un poco las in-
quietudes de los... expresadas por varios Senadores y
proponer que suspendamos la votacion del proyecto de
ley, hasta tanto ocurran dos cosas: Primero, el pronuncia-
miento del Ministerio de Hacienda para que certifique de
donde va a obtener la caja para el pago de esta diferencia
financiera; y segundo, basicamente para que el sefior Di-
rector del Icetex, que ademads seria una buena oportunidad
para poderlo conocer, venga a esta Comision sefior Secre-
tario, oficiele para que en la proxima Sesion esté aqui el
sefor Director del Icetex. Es decir, mas bien deberiamos,
incluso les pido que aprobemos una proposicion citandolo
aqui a la proxima Sesion... ;cémo?... de una vez, de una
vez ambos. Entonces, Senadora Ponente, simplemente
con esta argumentacion, lo que propongo es que suspen-
damos con su autonomia el proyecto, para que venga el
Director del Icetex, como lo ha propuesto el Senador Ca-
brera. Senadora Susana.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente, yo estoy de acuerdo con usted que
suspendamos para la proxima Sesion con el Director del
Icetex, pero quiero hacerle una claridad al Senador Angel
Custodio, y es: Lo que estamos evitando aqui es cobrar
solamente esa gestion prejuridica que se hace, no, o sea,
(cuanto cobraban las Empresas que lo hacian antes? el
ocho (8%) por, ahora lo va a hacer directamente el Icetex,
no es que estemos condonando intereses ni muchisimo
menos, es simplemente la gestion del cobro, ;qué pasa
cuando ustedes le... cuando dice no va a haber una ges-
tion de cobro prejuridico?, jhombre!, que casi siempre las
Entidades tienen que inventarse, tienen que ser novedosos
en el método para no tener que llegar hasta alla, lo que
estamos haciendo es precisamente eso, hombre Icetex...
ustedes... su programa, es un programa netamente social,
es para la gente que lo necesita, entonces, vengan ustedes
y ven como pueden ser novedosos para que en vez de te-
ner que llegar a ese prejuridico, presten los recursos para
que los muchachos puedan estudiar y miren a ver como
pueden crear algin sistema para que no tenga que llegar a
cobros prejuridicos. .. eso es todo, pero es solo y exclusi-
vamente esa gestioncita del “cobro prejuridico”, Senador
Cabrera. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Senador Aguilar, luego el Senador Acuila, y luego el
Senador Senén Niflo.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente. Simplemente, querer hacer un pe-
quefio aporte también al proyecto, como tal el proyecto
es importante pero si queremos complementar o aportar
también a lo que dice el Senador Angel Custodio. Noso-
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tros quisiéramos saber también, que no se vaya a afectar
... digamos... el cupo o el acceso a esas personas que
tiene que acceder a un crédito del Icetex, ojala no se sigan
presentando, pues, estos abusos, que desafortunadamente
a veces se hacen con los estudiantes o con las familias de
escasos recursos. Lo que decia el Senador Angel Custo-
dio, es muy cierto; todavia la gratuidad en la educacion
superior nos falta mucho, y asi como vamos pues va a ser
poco el crecimiento a pesar de las politicas que el Gobier-
no o el Ministerio haya creado “de ser pilo paga”, pero
muchas familias de escasos recursos son las que tiene que
acceder, y si es muy importante saber si el Ministerio de
Hacienda va a asumir... digamos, esta fuente o que nos
deje claro también el Icetex si no va a afectar lo que hoy
ofrece para la poblacion de escasos recursos. Entonces
creo que es importante el proyecto Senadora Susana, pero
si es importante el fortalecimiento y generar aclaracion
frente a estos interrogantes que yo creo que compartimos,
ojala pues no haya mas abusos, y estos cobros prejuridi-
cos a veces son negocios de empresas, se dice que son
empresas, como dicen, expertas en el tema, pero que real-
mente ningin beneficio trae ni siquiera al propio Icetex, y
si realmente puede estar afectando si lo dejamos tal cual
como esta el proyecto. Entonces, yo si también acompano
de que se aplace y se deje esos interrogantes para tanto el
Icetex y el Ministerio, como lo decia el Senador Angel
Custodio, pues también nos garantice que los recursos los
va a garantizar el propio Ministerio de Hacienda y a su
vez también el Icetex en este caso.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Tiene la palabra el Senador Acufa.

El honorable Senador Laureano Augusto Acuiia
Diaz:

Muy bien... gracias sefior Presidente, yo comparto la
iniciativa, comparto el criterio de la doctora Susana, vale
la pena que quitemos esta tercerizacion del cobro juridico
y que ojala sea la propia Entidad la que pueda asumir ese
cobro coactivo. Pero sefior Presidente, también entiendo
la posicion del doctor Angel Custodio y su preocupacion
porque asumir hoy por parte del Icetex este compromiso
conlleva a que tenga que tener una ampliacion por decirlo
asi a la vista, doctora Susana, de planta de personal, por-
que estamos hablando de miles de estudiantes en todo el
pais con cartera morosa, y estamos hablando entonces de
un incremento de personal, que va a afectar el presupues-
to propio del Icetex para lo que va transcurrido del afio
que estamos llevando en este 2016, por poner ese solo
ejemplo; ;qué va a pasar doctor Senén? el presupuesto es
uno solo y el Icetex tiene un solo presupuesto con unas
destinaciones claras, y va a afectar posiblemente que es la
intencion, y es su criterio doctor Angel, que afecte de una
u otra manera la posibilidad de los cupos créditos que se
le puedan otorgar a otros colombianos por estar recogien-
do recursos para otra funcion, eso es lo que yo he enten-
dido. Escuchemos entonces, al Director del Icetex, pero
también me gustaria doctor Pedraza, que convocaramos al
Ministerio de Hacienda, a ver de qué manera también se
puede ayudar desde el punto de vista econémico, porque
lo primero que nos va a decir el Director del Icetex, es que
no va a tener los recursos para asumir esta responsabili-
dad, tenga la plena seguridad que va a ser la primera res-
puesta, entonces, tenemos que mirar a ver como con Ha-
cienda logramos, porque el proyecto vale la pena sacarlo
adelante, doctor Angel Custodio, y estamos de acuerdo
con el proyecto, pero hay que ver como conseguimos las
fuentes de financiacion para que el Icetex pueda asumir
esto. Ese es mi punto de vista, sefior Presidente.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Gracias Presidente. Quiero anunciar que estoy de
acuerdo en que se aplace la consideracion y aprobacion
de este proyecto de ley, para escuchar las opiniones del
Icetex que llevamos, que ya sabemos cual es la opinion

del Icetex, lo que yo quiero expresar, seflor Presidente,
es que el no cobro prejuridico es apenas una aspirineta,
es una medicina inocua para tratar un cancer, porque es
que hay mas de cien mil familias colombianas que sufren
la tortura de no tener cdmo pagar un crédito educativo, y
entonces los créditos educativos se volvieron un festin,
eso se volvid un gran y jugoso negocio patrocinado por
el Gobierno, pero como les parece que hasta que se rema-
tan, y aqui hay no sé¢ qué mas cosas por debajo de la mesa
para asignar los contratos de quienes van a cobrar, “los
chepitos”, porque ellos pueden meter la mano, por aqui
por el Senado de la Repuiblica pasan centenares de estu-
diantes o por lo menos por mi oficina, para hablar sobre el
tema... ;qué hacer juridicamente para que no los roben?,
porque “los chepitos”, los que cobran, entonces les dicen:
si me paga tal dia te cobro tanto de honorarios, pero si me
pagas después de tal dia te cobro tanto de honorarios, no
es la plata que le estan entregando al Estado, sino lo que
les esta llegando al bolsillo a quienes de comun acuerdo
con el Icetex se vuelven “los chepitos” y hacen de este un
gran negocio, pero hasta ahi no es el punto central de la
enfermedad, “el cancer”, no, ese es... otro episodio, esa
es la fiebre que produce el cancer, jno! el negocio de “los
chepitos” no es el punto central del problema, y entonces,
imaginese que se arme un alboroto apenas se habla de no
cobrar esto lo del prejuridico, doctora Susana.

Ahora yo estoy de acuerdo doctor Angel Custodio, el
autor se la pasa diciendo que esta haciendo tal cosa...
no, deberia, deberiamos los Senadores y las Senadoras
de este pais, volver a mirar con cuidado como se estan
manejando los créditos educativos, y voy a referirme en
particular al tema “ser pilo paga”, que es el maximo des-
caro, que es la maxima trampa de marketing que se hace
con las necesidades educativas de las familias colombia-
nas, pero ese tema lo voy a tocar el dia que esté aqui el
sefior director del Icetex, solamente voy a decir de “ser
pilo paga”, que esa es una trampa, que esa es una mentira,
que es una farsa peligrosa en que caen miles de familias
colombianas, que después por problemas del desempleo,
porque no se cumplen con los requisitos de entrada para
acceder a ese crédito “de ser pilo paga” ni cumplen con
los requisitos de salida, se constituyen en una verdadera
pesadilla para miles de estudiantes junto con sus familias,
y entonces aqui si toma, toma cuerpo un proyecto de ley
que cursa en la Comision Sexta y de la cual hay una comi-
sion colectiva de ponentes y que tiene que ver con la gra-
tuidad de la educacion superior, porque lo que ocurre con
toda esta feria de créditos, es porque el Estado no da una
cobertura educativa para los estudiantes universitarios,
no hay gratuidad de la educacion superior y por eso el
proyecto de ley que cursa en esta Comision, adquiere una
connotacion enorme y deberia el movimiento estudiantil
colombiano, las familias colombianas hacer todo un ple-
biscito de apoyo para que el Gobierno nacional asuma su
papel como Estado... mejor, el Estado colombiano en ca-
beza del Gobierno nacional asuma el papel de ser garante
de una educacion gratuita y de calidad desde el preescolar
de tres grados, hasta la universidad, ese debe ser el propo-
sito de los Senadores y Parlamentarios de Colombia, para
que este tema de la necesidad educativa, no se convierta,
como ha sido costumbre, en la mercancia y en la opor-
tunidad de negocio, en este caso, del sector financiero,
porque el Icetex se convirtié en un banco de crédito edu-
cativo con los recursos oficiales de los colombianos, se ha
establecido un gran negocio financiero, en torno al cual
otros sectores, como en este caso, “los chepitos” se vie-
nen enriqueciendo en desmedro de las economias de las
familias colombianas. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

En consecuencia, yo creo que hay claridad Senador
Cabrera y Senadora Susana... ya hay claridad, Senador
Cabrera para darle...espacio al anuncio de proyectos.
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El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Si... no, dos cosas puntuales doctora Susana, leyendo
la exposicion de motivos de este proyecto de ley, se cal-
cula qué cartera del Icetex es entre sesenta mil y ochen-
ta mil millones ($60.000.000.000 y $80.000.000.000), o
cien mil millones de pesos ($100.000.000.000), imagi-
nese eso doctor Senén, si uno le aplica el siete por ciento
(7%), estamos hablando de siete mil... diez mil millones
de pesos ($7.000.000.000), ($10.000.000.000), porque
es que el presupuesto le asignan... eso ya estd asigna-
do por Hacienda... siete mil o diez mil millones de pe-
sos ($7.000.000.000), ($10.000.000.000) ...ah ....iba...
ino!... el prejuridico aparece como ingresos propios del
Icetex hoy, y la preocupacion mia es ;qué pasa si apro-
bamos el proyecto de ley hoy? automaticamente no le
cobran a la gente. Una de las salidas para eso doctora
Susana, es que habia que colocarle tiempo con el cual se
aplica; primer lugar, dos, y es que yo ando muy preocu-
pado con los temas de... cualquier proyecto de ley que
tenga incidencia fiscal... la Corte... nos ha... acuérdense
la ultima sentencia del Consejo de Estado, donde el Con-
greso se equivocd por alla con varios proyectos de ley de
incidencia fiscal y nos hacen responsables.

Entonces, yo si la verdad, si yo no tengo claridad en
€so, yo no vuelvo a votar ningun proyecto fiscal, ningun
proyecto que tenga incidencia fiscal, porque eso se le de-
vuelve a uno y no falta el chistoso que diga... sobre todo
hay pronunciamientos doctora Susana, yo s¢ que a usted
no le gusta que el Gobierno se pronuncie, pero desafortu-
nadamente cuando hay incidencia pues... a ella le gusta-
ba pronunciarse cuando estaba el anterior Gobierno... o
sea, eso es cuando a uno va bien y entonces en el siguien-
te no, yo recuerdo cuando el doctor Oscar Ivan Zuluaga
aqui... nosotros manejamos bien el tema de las finanzas
doctora Susana, pregtntale a €1?... ;cuantos proyectos de
ley nosotros devolviamos por impacto fiscal?, es que...
el tema... y mas en este momento... a mi si el Director
del Icetex dice que dentro de seis meses (6) un (1) aflo
lo va a asumir y que va a coordinar con el Ministerio de
Hacienda... yo no tengo ningun inconveniente. Es que
dejar un hueco fiscal de la noche a la mafiana es peligro-
so, primero doctora Susana, debiéramos haberle colocado
un tiempo, o sea, decir joiga! dentro de seis meses (6) un
afio lo podemos aplicar, yo estoy totalmente de acuerdo
con el doctor Senén Nifio, la verdad frente al tema de los
créditos de educacion publica en este pais, sobre todo la
educacion universitaria, esto del Congreso de la Republi-
ca si tiene que hacer algo mas que simplemente “el ser
pilo paga” o los créditos y demas, en eso si tenemos que
avanzar y buscar una fuente de financiamiento hacia el
futuro en ese sentido; creo que es la misma linea, sefior
Presidente. Bueno, gracias.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Si Sefor. Sefior Secretario, en consideracion la si-
guiente proposicion:

Citese al Director del Icetex; a la Ministra de Educa-
cion; al Ministro de Hacienda; al Director Nacional de
Presupuesto; e invitese al Procurador General de la Na-
cion; al Contralor General de la Republica, para que en la
proxima sesion fijen su posicion respecto a los Proyectos
de ley numero 141 Senado y 131 de Senado. De la misma
manera, invitese a las Agremiaciones Educativas, al Fo-
desep y otros que estén interesados en aportar a este Pro-
yecto. Firmado Jorge Hernando Pedraza. En considera-
cion la presente Proposicion... Aprobado, se levanta la...

El Secretario, Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Aprobado, sefior Presidente... un minuto, sefior Presi-
dente, voy a hacer anuncios... perdon...

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza:

Un momentico, anuncio de Proyectos, no se levanta
la Sesion...

El Secretario, Jorge Eliécer Laverde Vargas:

1. Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado, por
medio de la cual se promueve, se fomenta, se regula, se
orienta y se controla el aprovechamiento terapéutico y
turistico de los balnearios termales y el uso de las aguas
termales.

2. Proyecto de ley niimero 64 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece la obligacion de instalar ca-
maras de seguridad en vehiculos taxi que prestan el ser-
vicio publico de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros.

3. Proyecto de ley nimero 65 de 2015 Senado, por
la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de mi-
crobiologia, se dicta el Cédigo de Etica y otras disposi-
ciones.

4. Proyecto de ley nimero 86 de 2015 Senado, por
la cual se establece la gratuidad en la educacion superior
publica y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley nimero 132 de 2014 Camara, 141
de 2016 Senado, por medio de la cual se regula el cobro
del gasto prejuridico en los créditos educativos del Icetex.

6. Proyecto de ley niimero 020 de 2015 Camara, 139
de 2016 Senado, por el cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion de Becas (SNIB).

El Secretario, Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Anunciados los Proyectos de Ley, Sefior Presidente.

Siendo la una y un minuto de la tarde (1:01 p. m.),
el sefior Presidente, honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, levanta la Sesion y la convoca para el
martes siguiente, a las 9:30 de la mafiana, anunciando el
Debate de Control Politico con Cormagdalena. Igualmen-
te, informa que el dia 18 habra una Audiencia Publica a
las 8 a. m. y a las 10 de la mafiana habré debate en la Co-
mision, indicando que si los tiempos no dan, se autorizara
al Senador Senén Nifio para que avance con la Audiencia.

JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER
Presidente Vicepresidente
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taric

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta ni-
mero 28, de la sesion del dia 11 de mayo de 2016, que
consta de 35 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el an-
terior auto, a los veinte (20) dias del mes de septiembre
de 2016.
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